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INFORMATIVA SEMESTRALE AL PARLAMENTO

ex Art. S5 del D.L. 29.10.19%1, n.345 convertite in Legge
30.12.1991, n.410Q

La presente informativa & stata redatta in attuazione di quanto
previsto dall'art. 5 del citato provvedimento legislative in
virti del guale il Ministro dell'Interno & enuto a riferire, o=
gni 6 mesi, ail Parlamento, sull'attivitd svolta e sui risulcarci
conseguiti dalla Direzione Investigativa Antimafia.
L'informativa riguarda il periodo 1° luglio - 31 dicembre 159%2.

LA CRISI DI COSA NOSTRA E LA RISPOSTA DELLQO STATO

Preamessa .

La strage d=2l 19 luglio 19%2, nelia cguzla Tanno zerdut? la
viza 11 giudice Paolo Borssllino e I cingue agenti dallz sua
scorta, avava confermato, due mesi dopo quaila 2i Capaci, la peo-
tenza di Cosa Nostra, il suo controlle di parte del tarritorio
siciliane e 12 difficoltd delle 3tato £i rfronteggiare tale
sfida,

Nel corsoe dei mesi successivi, Tuttzavia, la farzsa
deil'ordine e la magistratura, deputate al constrasto del grands
crimine, sono state in grado di organizzars una risposta che ha
prodotto notevoli risultati e che e stata accompaghata &
gostenuta dal consenso di gran parte della popolazione 1in

Sicilia e nel resto del Paese.

La risposta dello Stato

Le istituzioni politiche, investigative e giudiziarie del
nostro Paese, hanno sapute apbrontare un'efficace e multiforme
reazione alla offensiva di tipo terroristico messa in atto da
Cosa Nostra.

11 7 agosto di quest'anno, il Parlamento ha approvate a lar-
ga maggicoranza 11 decreto ‘f"antimafia” emanate dal governo
Andreotti 18 giugne, le cui disposizioni eranc state ulterior-
mente inasprite all'indomani della strage di via d'amelio.

La nuova legge ha conferito maggiori poteri 2zlla polizia
giudiziaria ed alla DIA nel campo delle intercettazioni, delle
perquisizioni e degli interrogatori. configurando, peraltro,



nuove regole per 1 processi di mafia, e consentendo Ai
abprezzare., nel solco della giurisprudenza costituzienale. il
valore probatorio, anche in caso di ritrattazione in sede di
dibattimento. delle testimonianze acouisite durante le indagini
preliminari.

le stesse disposizioni migliorano il pacchetto di misure per
la porotezione dei M"pentiti':; introducone il nucro reato di
"scambio slettorale politico-mafioso" e di "false dichiarazioni
o attestarionil in atti destinati all'Autoricd Giudiziaria®, <an-
zionano, poi, 1l trasferimenteo "fraudolentao" di beni a prestanc-
mi ed inseriscono tra gli scopi dell'associazione mafiosa il
condizionamento del libero esercizio del wvoto.

All'indomani della strage di via 4'Amelio.

ll'.l

A& disposto 1l

trasferimenztoe dei principali capi di Cosa Noszra nelle supercar-
cari 41 2lanosz 2 dell'Asinara eod in al+ri istizutl 41 massima
zilcureszz=, N=1 gicrni suczezzivi. i1l Consiglio Z2i Ministrl Ia
delizerzie l'implago in 3isgiliz, fino al 31 figem>zre 1992, 41 un
contingants 41 T.OOO soldari zhe sonc ztati massi a dispesizione
feil Frafanti onoscenﬁo loro le funzioni £i agenti 41 pubbli-
c& SicurszIra ;er i comriti 4di controllo del =arriztorio e d4di pre-
sidio 42gli obiettivi sensibili. Benché tale decisicne abbia su-
sCIitato gqua alle forze dell'or-

lghe 3o1em1ca. essa ha consentito
dine &1 desztinare maggiori risorse a2lle aftiv
na contribuico &allz diminuzione della micr
ragione,

Anche sul piano delle attivitid di poliziz si sono registrati
imnortanti successi.

Ltattivazione del Gruppo Integrato Interforrze ha parmesso il
coordinamente dell'attivitd di ricerca deil tlatitanti ed ha con-
sentito la cattura di esponenti d4di rilievo di Cosa Nostra e di
aopartenenti ad altre formazioni criminali: tra di essi Giuseppe
"Piddu" Madenia, catturate a Longare (Vicenzal il A& settembra,
"rappresentante” della ovrovincia di Caltanissetta e stretto al-
leato del Corleonesi; Carmine Alfieri, boss del Nolano affiliato
al raggrupvamento denominate "Nuova Famiglia", arrestato 1l 10
settembre; Domenico Libri. cavo dell'omonima cosca della ‘'‘ndran-
gheta. catturato a Marsiglia 6 giorni pid tardi.

Nei orimi giorni di luglio, inoltre. & stato estradato in I-
talia Gaetano Fidanzati, per molti anni referente dei Corleonesi
& Milano e nel settembre scorso sono stati espulsi dal Venezuela
e messl a disposizione dell'azutoritd geiudiziaria italiana i fra-
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telli Paoclo, Gaspare e Pasquale Cuntrera, esponenti di spicco
della famiglia dei Cuntrera-Caruana di Siculiana (AG).

Negli ultimi sei mesi, le forze dell'ordine hanno inoltre
portato a termine rilevanti indagini. Con 1l'operazione "Green
Ice", coordinata dalla Drug Enforcement Administration statuni-
tense, le forze di polizia d4i 8tati Uniti, talia, Colombia,
Spagna, Costa Rica ed Isole Cayman hanno individuato un network
di narco-trafficanti colombiani appartenenti al cartelle di Cali
il quale, tramite contatti con personaggi della criminalitd or-
ganizzata italiana ed americana, esportvava cocaina in Eurcopa e
negli Stati Uniti e riciclava gli ingenti ricavi di tale traffi-
Cco attraverso operazioni finanziarie in numerosi Paesi.

L'operazione, conclusasi nel settembre scorso, & sfociata
nella gattura 4i 152 persone e nel segquestro ci 44 milioni di
deliari. In Italia sono stati arrestati 29 individui e sz2que=-
strati bani per un valore di 1,3 milioni di dZelizri.

Le indagini sull'omicidic 4i. Salvo Lima, svalte dalla DIA,
nanno condotie &ill'incriminazione dei capi-zandamento delia pro-
vincia di Paiermeo (20 ontobre 19%92): i 14 vgmini d'onors, membri
della Commissione provinciale di Cosa Nostraz, ed I loro sostitu-
Ti sono stati ritenuti i mandanti dell'omicidio dell'europarla-
mentare. , :

Nel ¢orso dell'"Operazione Leoparde”, iInfine, 11 Tribunale
di Caltanissetta, sulla base di indagini ccndotte dal Servizio
Centrale Cperativo della Polizia di Stato, hza emesso (12 novem-
bre 19%2) 241 ordini d4i custodia cautselars per associzazione a
delinquere di tipo mafioso. I soggetti coinvolti sono membri-di
famiglie associate a Cosa Nostra e di formazioni di stampo
gangsteristico-mafioso, operanti nelle province di Caltanis-
gatta, Agrigento ed Enna,

Durante il 1992, la stima del valors dei beni mobili ed im-
mobili sequestrati ha raggiunto cifre superiori ai 2.000
miliardi di lire: negli ultimi cinque mesi, poi - grazie 2lle
modifiche introdotte dalla legge 7 agosto 19892 n.356 che ha di
fatto invertito 1l'onere della prova sulla legittimitd della
provenienza dei beni - i sequestri dei patrimoni illeciti hanno
raggiuntc un valore 8 wvolte superiore a quello relative ai
- provvedimenti eseguiti nel 1° semestre del medesimo anno.

Sia per la localizzazione dei latitanti che per l'imposta-
zione delle recenti indagini di polizia, le forze dell'ordine si
sono avvalse della ¢ollaborazione di numerosi affiliati, i quali



hanno deciso di rompere il vincole di solidarietd e d4i "omertar
che 1li legava ai gruppi ¢riminali di appartenenza.

I "pentiti", gestiti dall'Ufficio dell'Alto Commissario per
la lotta alla delinguenza mafiosa e dal Servizio Centrale di
Protezione del Dipartimento della Pubblica Sicurezza, sone au-
mentati nel corse del 7992 e sono a tutt'oggl oltre 250,

La legislazione premiale, l'ultericre gamma di intervenri
previsti dalla legge dell'agosto scorso, la poessidbilita effefti-
va di turtela as%tesa ai congiunti dei collaboratori della giusti-
zia, zosl come 1 racenti successi delle forze dell'ordine, hanno
indubbiamente <contribuite z2lla «<rescita del fenomeno del
"oentitismot.

Le testimonianze dei «collaberatori della giustizia hanno
permeszse <i zmpllare ed aggiornare il natrimenic <onescitive 2
disposizicone degli dinvestigatori, partrimonioc aczumulatse nazli
Witinmil discl anni & prezzo della wvita <1 <znti ragoresentanti
daelia Llztinuzioni.

3ullz sctortz di laberiocsze indagini, songe stiti Inelivre 1-
sTruiti negli ulzimi sel mesi importanti processi a carico di
"Cosz Nostra" trarcanese (procedimento contre Roszrio Spatola +
33)., palermitans (procedimento nel confronti della cosiddetta
"mafiz dells Madonie") e nissena.

Nello stassc periodo si & fatta luce anche su gravissimi as-

gassinil 4i pubblici ufficiali e perscone innocenti: & recentea la
condanna in srimo grado dei killers del giudice Rosario Livati-
ne, in =ul na assunto un ruoleo fondamentcale la dezosizione di un
testimeone oculare dell'agguato, mentre la Corte di Cassazione ha
confermato le sentenze e le pene inflitte a Totd Riina ed a Giu-
seppe Madonia per 1l'omicidio del Capitano dei Carabinieri Ema-
nuele Baslle, nonché agli autori e mandanti della strage del
treno rapideo "904", avvenuta nel dicembre 1984, convalidando de=-
finitivamente la tesi di un coinvolgimente mafioso in tfale
strage.

L'opposizione della societd civile al fenomeno mafioso

L'azione degli apparati di contraste ha trovato, sostegno
nella crescente opposizione al fenomeno mafiose da parte della
societd siciliana e del resto del Passe. E' ormai evidente il
forte indebolimento di una tradizionale colonna del potere ma=
fioso: il silenzio, la paura, l'omerta come sceltaz prudenziale o



frutte di imposizione di una parte c«onsiderevole della
popolazione, che hanno costituito la “riserva aurea” ed hanno
assicurato per lungo tempo legittimitd ed impunitd alle cosche
ed alle lero attivita, hanne fortemente vacillato.

Alla indifferenza della popolazione del nostro FPaese,
estranea territorialmente a2l fenomeno - o putativamente
consideratasi estranea - & subentrato il <onvinecimento che Cosa
Nostra & ben pill che un fenomeno siciliano.

Per riferirci alla Sizilia, & il caso di sottclineare che un
decennio di movimento giovanile e popolars antimafia ha finito
col far pregredire grandemente la cosciesnza ~civils & lo spirito
pubblice 4i melti siciliani.

[ A i |

Questo movimento di ribellione aticoe.polizicz & fanomeno dew
gll anni '8C =2 '20., ma le sue radisi si zrovano nsl sindaczlisno
rurale dell'immediato dapoguerra & nei Tovimenti associativi di
guel Tampe Cul non 2 sTate affatto estransa L: Jhissa. Un2 parte
importante d=2llz societa slciliana semorz zver volsato le gpalle
alle #<egmacnenti nichilizte & ciniche ~ che vadono nell: maria u-

& esprassicng 2utentica ed ‘'eterna' «<ellz vita della 3Ficiw
ig = i una Dparte dell'ereditd cul+turals ed intellettuzle
ell'isols,

Questo Rutamente culturale si va oggl astendendo a strz:zi
sempre piu larghi della popelazione sisciliana ad ha ispirato il
lavore deil nagistrati che hanno istruito il cogiddeito

"maxi-~Droceszol,

Giovanni Falscone, Paslo Borsellino e gli altri giudigi del
pool antimafis per primi hanno sapute liberarsi dal retaggio
culturale che riconcsce alla mafia potenza e grandezza
invincibili ed hanno cosil reso un grande servizio alla prepria
warra ed al Passe,

La volonta di vincere la paura e di ribellarsi allo strapo-
tere mafioso ha trovato espressione, in Sicilia ed alftrove, in
numerosi episedi, grandi e picecoli: la manifestazicne organizza-
ta dalle Confederazioni sindacali per commemorare la morte del
giudice Gilovanni Faleone, ad esempio, ha wviste sfilare a
Palermo, il 27 giugno scorso, molte decine . di migliaia 4di
persone.

Un confortante indicatore della maggiore fiducia dei citta-
dini nelle forze dell'ordine e della volontd di opporsi all'in-
timidazicone del potere criminale & costituito dall'aumento delle
denunce di estorsione nel corso del 1992: rispecto allo stesso



-_6*

pericdo dello scorse annoe, i casi di estorsione denunciati nei
primi nove mesi del 1992 sonc cresciuti del 371% a livello nazio-
nale ed addirittura del 45% in Sieilia, del 40% in Campania e
del 200% in Basilicata.

Sul modello dell'Associazione commercianti di Capo 4'Orlan-
do, che si & costituita parta civile al processo contro le bande
locali di rtaglieggiatori, numerose iniziative =d associazioni
anti-racket sono fiorite in Sicilia e nel resto del Paese,

La diffusione di simili iniziative & stata favorita anche da
una maggiore atisenzione del Governo, che ha istituito un Fondo
di sostegno per le vittime di prichieste estorsive la cui regola=-
mentazione =sige. perd, alcuni interventi di modifica per sem-
plificare ia procedura di attuazions dalla stessa.

Suesto movimento d4di ribellione civile ha <ompertazo rischi &
c0sti in taluni casi melto pesanti, evidenziztisl 41 recente con
l'aszassinic 41 Zues imprenditeri - Giowvinni Fannunzio 2 Foggia
i1 7 & Géetano Glovdano a Gala CL il 2 novambre - She avevane
denunmizto I preozri tagliseggisastori

La strategia terroristica di Cosa Nostra

Ceoza Nostra sambra avere messo da parte lr'anzica prassi di
manipolazione e i ~ollusione in favore d¢i una tattica di scon-
Tro agario fon uomini ed iLstituzioni dello Szazto.

La 2dimensione eversiva non e estranea di per 52 alla storia
ed alle tradizioni della mafia: gid in passato ci sono stati mo-
menti nei quali essa ha partecipato a cospirazioni. ha compiute
attentati ed ha ucgiso uomini 4i legge.

Secondo alcuni atti giudiziari, subito dopo il c¢.d.
"processo dei 114", syeltosi a Catanzaro nel 7988, il triumvira-
to composto da Luciano Liggio, Gaetano Badalamenti e Stefano
Bontade decise svariati attentati dinamitardi ed azioni di ter-
rorisme contro rappresentanti delle istituzioni zer dimostrare
che 11 giudizio appena concluso non aveva fiaccato il potere
mafioso.

Nel 1984 la filiale romana di Cosa Nostra guidata da Pippo
Cald collabord con elementi della destra eversiva all'organizza-
zione dell'attentato al rapido "904", c¢he provozd la morte di 16
persone ad il ferimento d4i altre 266. Come ha ~onfermato la sen-
tenza della Corte di Cassazione che ha inflitto l'ergastolo a
Pippe Cald ed a Guido Cercola, Cosa Nostra, in difficoltd dopo
le rivelazioni di Tommaso Buscetta e Jalvatore Contorng, ordind



la strage per distrarre l'attenzione delle forze dell'ordine e
dell'opinione pubblica dalla Sicilia,

Nel settembre scorso, le forze di polizia hanno avuto, infi-
ne, notizia da fonte confidenziale che raggruppamenti della ma-
fia similiana si apprestavano ad organizzare un‘azicne terrori-
stica in un aergporto lembardo.

Z' indubbioc che un evento di tal fafta - potendoc assers at-
tribuite a svariate matrici - avrebbe potuto costituire un effi-
cace diversivo per zlleggerire la pressione su Cosa Nostra eser-
=itata dagli dinguirenti dopo le stragi di Capaci e di via

r1

. SQHO Timasta
Jl ima istanza
rnora' nan-

Le pratiche aversive di Cosa Nostra, =tu
izamenzte in yna posizione subordinata
spatto 2lle zTattiche <ellusive, Gli "uomini
0 mestrzto dl preferire l'ecgnomisz d
solazigne szllenzioza al *clamore 4
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ie =lla maggiore sensibiliti delle forza dell'ordiae -
istratura nel perseguimento dei reati contro la pubbli-
amministrazione, nonché all'accresciuta reattivitid dell'opi-
niona pubblicz verso i fatti di corruzione e di malversazione, 1

rischi della mediazione e della protezione degli interessi ma-
fiosi in sade politica si sono notevolmente innalzati.

La legge n.221/97 riguardante lo scicglimente dei consigli
comunali e provinciali e degli organi di altri enti locali, <on-
seguente 2 fenomeni di infiltrazione e di condizionamento mafio-
so nonché una maggiore disponibilitd anche d4i fipe temporale, a
concedere 1l'autorizrazione a procedere contre i1 membri del
Parlamento inquisiti per reati gravi hannoe pure contribuito in
maniera rilevante ad elevare tali rischi.

La sentenza della Corte di Cassazione che ha concluso. il 30
gennaio scorso, l'iter del cosiddette '"maxiprocesso', conferman-
do le condanne di primo grado nei confronti dei maggiori impute-
ti, ha consolidato il risoluto indirizzo antimafia dello §tato e
della societa civile,
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L'ordinanza di custedia cautelare per 1l'omicidio di Salve
Lima - emessa il 22 ottobre scorse sulla base di indagini com-
piute dalla Direzione Investigativa Antimafia - ipotizza come
movente principale dell'assassinio proprio la delusione dei mag-
giori capi mafia 2 dei lore accoliti per la sentenza della Corte
di Cassazione. '

L'uccisione di Ignazio $Salve (17.9.19%2), l'ex potente ge-
stare delle esattorie siciliane. considerate uno dei principali
tramiti tra le famiglie mafiose e settori inquinati delle isti-
tuzioni, sembra confermare la volonta dei Corlecnesi di liberar-
si dei pit autoreveoli intermediari della vecchia epoca, ritenuti
non pid affidabili o utili; 41 ammonire i residui referenti po-
litici del potere mafioge a non tradire le aspettative di Cosa
Nostra =2 41 reimpostare su basi ancora pil vessaztorie 1 rapporti
2an 2814 iR
Alzrse Lmporfante slamento «di considarare

ica 4i Cosa NostTra 2 1 £
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tiranhica e verticistica su tutte le
Nostra, ha sliminato chiungue si OPDone
e. per rfronteggidre L'acemresciuta i

iale di contra:to e le sempre pii F“nqunr
ﬂ*uafo la segretezza interna e 1z clandest
: de assoclazione,
L'aCCentramento del potere nelle mani d4i Totd Riina e 41 po-
chi altri uomini d'onore a lui fedeli ha portato all'introduzio-
ne di un nuovo ruolo nella gerarchia di Cosa Nostra: quello
dell'"ampasciatore™, un rappresentante diretto del capo della
Commissione provinciale e regionale nei diversi contesti locali..
Tale figura & svincolata dal rispetto delle gerarchie e pud con-
tattare personalmente gli uomini d'onore delle singole famiglie
per incaricarli di azioni anche all'insaputa del rispettive
rappresentante,

Con l'introduzione di simili ruoli, i "Corleonesi" sono riu-
sciti a wostituire una rete di fiduciari alle loro dirette di-
pendenze ed 2 contreollare l'intero sistema di relazioni occulte,

La trasformazione interna imposta da Totd Riina ha provocatoe
accesi risentimenti in seno a Cosa Nestra e sta producendo col-
laborazioni, pentiti e dissociati che provengono anche dall'in-
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terno dello schieramento dei "Corleonesi.

Cosa Nostra ha reagito a questi processi d4di mutamento, che
vanno minando il suo potere tramite una strategia d4i tipe
tarroristico. Questa strategia, <he & anche songsegusnza della
politica antimafia del Governo centrale., crea fortli reazioenli in
partl significartive del Paese fine a favorire discussioni
intornc alla opportunitd di un distacco della Sizilia dal resto
del Paese.

Queste discussioni, se non possono trasformarsi ancora in un
Vero pragettd politico, vengono, perd, usate come arma di

icatze contro il governo <entrale
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2a Nostra rtende oggi ad essere messa in discussiones dai zosid-
tzi "stiddarin,

denché "gtidda" in dialetto siciliane significhi stella, in
realta con :tale termine si vuole indicare una costellazione di
gruppl criminali.

La "stidda" & un aggregato di formazioni di stampo gangste-
ristico mafioso, noto da tempo agli investigateri. I gruppl de-
gli "stiddari" originariamente si formavanc attorno a uomini
d'onore fuoriusciti da Cosa Nostra; oggi invece, vengono spesso
costituiti autonomamente da elementi della malavita comune e de-
linquenti professionisti. A differenza d4i Cosa Nostra, 1 ariteri
di reclutamento della "stidda" sono assai poco restrittivi, tan-
toché vengono ammessi al loré interno anche personaggi coinvelti
nello sfruttamento della prostituzione & nel piccole spaccico di
drega, '

La "stidda" ¢ una confederazione di cosche cha non ha l'or-



ganizzazione articolata e verticistica di Cosa Nostra, ma che
mostra la tendenza a conformarsi secondo il medello di questa,
adottande ruocli e regole analoghe, compreso il rite di
iniziazione.

A detta di numerosi collaberatori della giustizia, le coali-
zionl dei <cosiddetti "stiddari" si sono recentemente molte in-
grandite dal punto di vista numerico ed hanno consolidato il
proprio potere in alcune aree delle provincie di Caltanissecta
ad Agrigento, ~cominciandeo a diffondersi anche a Palermo. Sfrut-
rando il crescenta malcontento, che la gestione assolutistica di
Toté Riina ha creato in sang a Cosa Nestra, 1 cosiddetti
"stiddari” sembrano trovare consansi ed appoggi anche all'inter-
no delle fFamigliz ad assz associate.

Cosa Nostra e gli altri soggetti della grande criminalita
511 alanenti 41 =risi Iintarna 2 Cosa Nestra 2 l'indeZolinman-

o =
to de2i suoil raptorti zon l'ambito sosizls a4 iztituzionale oTi-
¢ingrio raporesentane delle novita 4i grande rilievo, ma sarelbe
un errore sonsifarzrle aspressione di ouna crisi irreversibile
dalla mafia.

Le istituzieni 4dello Stato devono saper velgere a2 groprio
vantaggio i sommovimenti che appaiono eroders le basi del potare
mafiaso,

Qeceorre, tuttavia, tfenere presente <che gii  sviluppi di
gdleune imporzanti indagini hanno messo in luce, accanto  ad
alcuni  sintomi  di  indubbia debolezza della consorteria

criminale, anche elementi di segno oppesto, la cui estensione e
gravita neon srano state finora valutate pienamente.

Le inchieste svolte negli ultimi mesi dalle Procure gicilia-
ne e calabresi hanno infatti rivelato, da un lato, l'esistenza
di patti ed alleanze non episodiche tra formazioni della crimi-
nalitd organizzate e reticoli di lobbying illecito e, dall'al-
tro, la tendenza verse l'infiltrazicone e l'egemonizzazione da
parte di Cosa Nostra di settori della grande criminalitd prima
auteonomi.

La Procura della Repubblica di Palmi ha recentemente chiesto
ad ottenuto il rinvie a giudizio di 126 persone - tra cui l'ex
Gran Maestro della P2, Licio Gelli - per 1 reati di associazione
per delinquere di stampo mafioso, traffico di armi e di droga e
viclazione della legge elettorale. Ha inoltre ordinate, nal cor=-
s0 di separato procedimento, numerose perquisizieni e sequestiri



di documenti in logge massoniche dell'intero Paese, ipotizzando
1 reati di associazione a delinguere = di violazione degli arti-
coli 1 e 2 della legge n.17/82 (<.d. Anselmi).

Tali iniziative vanno svelando l'esistenza di una consolida-
ta rete di rapporti di amicizia e d'affari, leciti ed illeciti,
tra uomini politici, funzionari pubblici, esponenti della crimi~-
nalita organizzata e della criminalta economica all'ombra di
1ogge massoniche "coperte".,

L'infiltrazione di capi mafia in logge massoniche "coperte”
© riservate e la collusione di affiliati alla Massoneria con
membri della criminalitd organizzata non costituiscono novitad
agsolute, asszndo ¢ii emerse nel corseo di numerose inchiaste e
proceassi,

L'isTruticria relativa all'assassinie dall'avvocato Glorgio
Ambrosoli, ccmmigsario liguidatore della Banscs Privazs Italiana,
na provaTe che LI false rapimente, nel 12732, dal bamcaroitilare
TiTlilizne Minnala Sindona £ $5ato gestizo <2 C0%3 NesTra sicl-
l1ilama Ln ~ecllzaberazione con esponenti dells massonzria $il o
menc <opertza @ di Cosa Nestra americana.

I1 orocedimento giudiziario a carico del Gran Maas:trzs & di

louni membri della loggia "eoperta" Igide 2 operante presso 1l
ir2olo 3SconIring a Trapani ha messe in luce, inolfre, l'affi-
liazione ad essa di noti uomini d'oncre.

Anche I recenti ordini d4di custodia ~autelzare emessi 4al giu-
dice per le indagini preliminari di Reggic Calsbriz coniro 1
mandanti e gli esecutorl dell'omicidio Ligate ipotizzane conni-

venze e commerci tra le famiglie della 'ndrangheta di Reggio Ca-
labria ed esponenti politici locali allo scopo di controllare il
flusso di spesa nel settore dei lavori pubblici.

Le dichiarazioni 4i alcuni collaboratori della giustizia,
che hanno portato all'emissione di 2417 ordini di custodia caute-
lare nell'ambito dell'"operazione leoparde”, prospettane, inole
tre, legami assai profondi e variegati tra I diversi segmenti
del monde criminale italiano e mettono in luce la penetrazione
di Cosa Nostra in regioni diverse da gquella siciliana.

I rapporti tra Cosa Nostra e le formazioni criminali campane
erane gia noti agli investigatori da alcuni anni, grazie alle
dichiarazioni di ‘pentitiv, poi verificate dai procadimenti
giudiziari.

All'inizio degli anni '70, 1 capi mafia siciliani affiliaro-
no a Cosa Nostra i pit importanti contrabbandieri napcletani al-
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1o scopo di controllare meglioc, tra 1'altreo, il trafficeo illeci=-
to di tabacchi, e venne costituita nel napoletano una famiglia
di Cosa Nostra, cui fu affidata la rappresentanza dell’'intera
regione. '

Anche l'esistenza di .una famiglia a Tunisi nella prima meta
del secolo e quella di numerose 'decine” in alcune cittd dell'I-
talia settentriconale ed in Francia, Germania e in America del
Nord fagcevano parte da tempo del patrimonio conoscitive degli
inguirentci.

Alcuni collaboratori della giustizia hanno gettato nuova lu-
ce sulle relazioni di Cosa Nostra con altre formazioni criminalil
nostrane e sulle dimensioni della sua estensione territoriale.
Secondo tali fonti, alcuni esponenti di rilievo della 'ndranghe-
ta sono stati ritualmente affilizti a Cosa Nosztra e parte dalla
stessa 'ndrangheta & articolata secondo 1 criteri ed 1 rapperti
gerarcnici propri d&i Cossz Noscra. I "pentiti' prospettano, ingl-
tre, l'esistenza di organi ¢i collegamento 2z livalls ragionale e
di una struttura nazionale, composta Zai rappresentanci degli

e

-
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nigmi regionali.

I risultati delle recenti indagini e le riveiazicni dei col-
laboratorl della giustizia disegnano, quindi, uno scenario par-
zilalmente nuovo, pill complesso ed articolato, <2l panorama cri-
minale del nostro Paese. Essi indigano unz cendizione di cre-
scente unificazione della societd criminale che conrerisce alla
questione della grande criminalitad italiana uno dei suoi conno-
tatl pid peguliari.

ANALISI DELLC STATO DI SITUAZIONE DELLA NORMATIVA

La legge n. 410 del 1991 costituisce, com'é noto, il provvex
dimento normativo che ha sancito l'istituzione della Direzione
Investigativa Antimafia.

Con D.L. 8.6.1992 n. 306, convertito in Legge 7.8.1%9%92 n.
356, concernente le "modifiche urgenti al nuovo Codice di Proce-
dura Penale e provvedimenti di contrasto alla criminalita
mafiosa", & stata concessa la possibilitd:

- a2l Ministro dell'Interno di delegare anche il personale della
DIA per la "richiesta di copie di atti e di informazioni
all'Autoritd Giudiziaria" di cui all'art. 118 c.p.p.;

- al Direttore della DIA di disporre, d'intesa con 1l Servizio
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Centrale Antidroga, acquisti simulati di sostanze stupefacenti
al solo fine di acquisire elementi di prova;

- al Direttore della DIA, previa delega del Ministro dell'Inter-
no, di richiedere al Procuratore Distrettuale competente l'au-
torizzazione ad effettuare intercettazioni telefoniche ed am~
biantali "preventive” non utilizzabili ai fini processuali;

- al personale della DIA di accedere, previa autorizzazione
dell'Autoritd Giudiziaria, al registro di cui all'arz. 335
C.p.p.. anche se& tenutc in forma-automatizzata;

- al personale della DIA, per finalita investigative, di avere
riservati <ollogui investigativi con detenuti ed internati,

L& stessa lagge ha altresi stabili !

- 1'Al=zo Commissario svolge le funzioni previste dallzs nermativa
vigente fino al 371.712.1292;

— allz <=eszszazions 4l detta Tunzioni la sue Z—ompetenze sono at-
Trisulta 2l Ministro dell'Interno ~on facolta di delaga nel
confronti 4zl Direttore da2lila DIA, dei rFrefesti e &1 altri Or-
gani & Uffiecl dell'smministrazione della Pubbdlica S3igurezza,
secondo criteri che tengane conto delle competanze attribuite
dalls normativa vigente ai medesimi OQrgani, Uffici, Autorizid;

- L1 Ministro dell'Interno, con propri decrati, srovvade a tra-
sferire alla DIA le dotzzioni immobilizri 24 cogni altra risor-

-
g

sa di cui 1'Alto Commissario abbia =a i
disponibilitad, Alla DIA dovra, altresi, essere assagnato il
personale in servizioc alla data del 37.12.1992 presso L1'Uffi-
cio predetto.

Decreti emanati

A seguito dei rinvii formulati dalla legge n. 410/1991, nu-
merosi provvedimenti di carattere regolamentare sono stati ema-
nati nel secondo semestre del 1992 allo scopoe di disciplinare in
dettaglio gli specifici aspetti delineati dalla legge istitutiva
ed essenziali per la operativitid dell'organismo.

In particolare:

1) decreto del Ministro dell'Internc del 1° agosto 1992 istitu-
tivo del Gruppe di Lavero interforze ed interdirezionale per
i'analiisl dei rapporti internazionali in materia di sicursz-
za;



2)

3)
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decreto del Ministro dell'Infterno del 2% agosto 1992 istitu=-
tivo a Catania di una Sezione distaccata del Cantro Operativo
di. Palermo;

decreto del Ministro dell'Interno del 2 settembre 1992 isti-
tutivo del "logo" della Direzione Investigativa Antimafia;
decrato del Ministro dell'Internc del 2 settembre 1992 con il
quale & statz attribuita la denominazione di "Centro
Qperativo" alle articolazioni esterne;

decreto del Ministro dell'lInterno del 12 settambre 1992 c<on
il quale vengono definite le direttive sul profili organizza-
tivi dei rapporti tra Direzione Investigative Antimafia = Di-
rezione Nazionale Antimafia:

decreto del Ministro dell'Interno del & ottcbre 1992 <he ha
moedificzts la dotazione organica del personals della DIA,
dacreto 48l Minisgtro dell'Interno del1'8 ottobre 1992 con il
guzle gono sTats pratisata -le direttive cer LI rarcardce oles-
=zTive dells zttiviza dalla DIA con gualls dalls Forze 4i Fo-
lizia & Aei Zarvyizl 41 Informazione;

decreto el Ministro dell'Interno del 70 ctmebre 1382 istitu-
TiIVo 2 Torino, Genova e Padova di Sezioni staccate d4al Centro
Operatzive di Milano e a rirenze di 3Zezions staccata deil Cen-
tro Cperative 41 Roma.

Decreti in corso di perfezionamento

In relazione a2l disposto della legge n.£10/1991. cosl =ome

modificato dalla L.356/1992. sonc in corso c¢i perfezionamento i
saguenti:

)

2)

3)

decreti del Ministro dell'Interno, di concerto con 1 Ministri
della Difesa e delle Finanze, per l'assegnazione alla DIA del
personale dei Servizi Centrali ed Interprovinciali di cui
all'art.12 del D.L. 13 maggio 1991, n. 152, c<onvertito, <on
modificazioni, nella legge 12 luglio 1997. n. 203, apparte-
nente alla Paliziz di Stato, all'Arma dei Carabinieri ad al
Corpo della Guardia di Finanza;

decreti del Ministro dell'Interno per il trasferimente alla
DIA delle dotazioni immobiliari nonché dei mezzi e delle at-
trezzature tecnico-logistiche di cui 1'Ufficio dell'Alto Com—
missario per il Coordinamento della lottz contro la delin-
quenza mafiosa abbia a qualsiasi titolo la disponibilita;
decreto del Ministro dell'lInterno, di concerto con le Ammini-
strazioni interessate, per l'assegnazione alla DIA del perso-



nale in servizio alla data del 31 dicembre 1992 presso 1'Uf-
ficio dell'Alto Commissario per il coordinamento della lotta
contro la delinguenza mafiosa;

4) decreto del Ministro dell'Interno, per l'attribuzicne alla
DIA di quelle competenze, fino al 31.12.1992 esercitate
dall'Ufficio dell'Alto Commissaric per il Coordinamento della
lotta contro 12 delinquenza mafiosa. che lo stesso Minisiro
ritarrd di dover delegars,

ANALIST DELLO STATO DI SITUAZIONE LOGISTICA.

Infrastrutture destinate ad ospitare la sede centrale e le sedi
distaccate della DIA
Nellz seconda decade del mese di luglio 19922 gli Uffici Cen-
1 dellz Direzione si soneo spostati nella g :
o 21 via 41 Priscilila, in parte £id utiliz

Terignamente per Le Forze di Pelizia.
ad essere occupata la sede 41 Via Fea.
z ima l'acguisizione degli immobili sede degli Uffici
dell'Alto Cemmissario in Roma 1 cuil loczali verranno osccupati
dall'arrticeolazione <centrale della Direzicne ad in par+e dal
Centro Urperative di Roma.

Par quanto concerne Centri Operativi e 3Jezionl sono state
progressivamente individuate soluzioni zadequate,
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Detazioni di mezzi ed apparecchiature

Sono stati approvvigionati, tramite il Dipartimento della
P.5., mezzi, apparecchiature ad impianti di vario tipo.

In particolare, la DIA dispone oggi 4i un parco automezzi di
135 autovetture di vario tipo e cilindrata 4i culi 46 assegnate
alla Direzione e 89 ai Centri e Sezioni Operativi.

Per assicurare il necessario supporto alle attivita d4di inve-
stigazione preventiva attinenti alla criminalitd organizzata,
nonché alle attivitd di indagine di polizia Giudiziaria relative
a8 delittl di associazione di tipo mafisso, & stato avviate, ed
in buona parte portato & termine., il lavoro di installazione
della rete di trasmissione dati cosi da consentire l'utilizzo
delle apparecchiature in dotazione con l'applicazione dei siste-
mi software forniti dalla sorcietd incaricata della informatizza-
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zione della Direzione Investigativa antimafia.

Allo stato attuale risulta completata. con lt'installazione,
la prima fornitura dell'hardware

E' stata, inoltre, avviata una nuova richiesta per il com=-
pletamento ed il potenziamento delle apparecchiature informati-
che, che consentird anche alle strutture periferiche di svolgare
L'attivitd a regime.

Sono stati, infine, attivati i competenti uffici per assicu-
réare, nel piu breve tempo possibile, I collegamenti in rete TD
tra i1 centri periferici e la sede, =osl da completare 1l'intera
architettura e garantire, quindi, l'uso delle nuove Zacnolegie

informartiche a turtte le articolazioni.

ANALISI DELLO STATO DI SITUAZIONE DEL PERSONALE

Il persgnel: 2 sssegnate 3lla DIA sulls base dsi seaguenti
mrLtaeri:

- dirigenti: cranosizione nominativa, ex arc. 2 dal
D.L.30.Q09.79¢8";

- direttivi: 2ssunzione tramite concorsec unico nazionzle per %ti-
Tell (art.4 - .2omma 2 - della Legge 30.72.7%%7, n, 4£10), &
richiesta crinativa, nella misura maszsima del 5% della
dotazione o;ga*:ra (art, 4 - comma 2 2ig della stesza Legge);

- altri gradi e gqualifiche: chiamata direzta effettuata sulla
base del profili esigenziali individuati, che tangono conto
delle qualitd individuali dei singoli soggetti nonché delle

caratteristiche di impiego.

Livelli d4i forza raggiunti

La forza organiza della DIA & composta, oltre al Direttoras
ed al Vice Direttore, da 20 Dirigenti, da 180 Diretfivi, da 400
Quadri Intermedi, da 200 elementi delle restanti qualifiche, da
50 Tecnici delle Forze di Polizia e da 72 unitd provenienti
dall'Amministrazione Civile.

La forza effettiva assegnata é costituita da 20 Dirigenti,
da 179 Direttivi. da 379 Quadri Intermedi, da 190 elezenti delle
restanti qualifiche, da 30 Tecnicl e da 54 unitd orovenienti
dall'Amministrazione Civile.
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Proposte di assegnazione del personale alle articolazioni cen-
trali e periferiche della DIA

Alla didta del 1° gennaio 1993 il persconale gia in servizie
presso gli Uffici dell'Alto Commissariato e quello proveniente
dai Reparti Speciali (5.C.0.-=R.0.5.-G.I.C0) verra ridistribuito
nella struttura Centrale (Divisione di Gabinetto, I, II e III
Reparto) e in quelle periferiche (Centri Operativi e Seziconi), a
completamento degli organici previsci.

La suddetta scelta verra oqperata sia tenendo conto delle
singole esperienze professionali maturate dal personale, sia in
relazicne alle esigenze di organico e servizio.

Le aliguote per le quali & previsto il transito nella DIA
sono, rispettivamente:

- Alto Commissario: n. 290 uniti;
- Servizi Cenzrali e Interprovinciali FF.ZP.: 240 unitéa.

Profili addestrativi

Con =»ifsrimento al proget:to di programma sidestrative, si @
dato c¢orsc ad una seris di seminari curazi dallz Scuola di Mana-
gement deila LUISS, per il personale di livellp dirigenzizle e
diretzivo.

Scopo sssenziale dell'attivitd didattica & guello di favori-
re la completa integrazione del personale <i provenisnza da
diverse Amministrazioni.

In tals quadro, & zpparsa di assoluta urgsnza 1a nacessita
di abituers ad un approcgio ceooperante individualitd e prefes-
sionalitd diverse, ma tra loro potenzialmente complementari, ai
fini di una globale risposta investigativa antimafia.

Per quanto attiene alla pianificazione dell'attivitid futura,
sono in corso intese con operatori privati per la realizzazione
di corsi di qualificazione nei settori informatici e
linguistici.

', iInfine, allo studio un programma di formazione per il
personale di livello intermedio ed esscutivo.

I
-
=
=
=3

ANALISI DELLO STATO DELLA ORGANIZZAZIONE GENERALE

L'esiganza di fronteggiare l'espansicone virulenta del feno-
meno della criminalitd organizzata di stampo mafioso hna
imposto un sostanziale ripensamento delle soluzioni a suo tsmpo
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predisposte dal legislatore,

Si & fatta strada, in altri termini, la necessita di con-
trapporre alla organizzazione gerarchizzata del crimine, strut-
ture di prevenzione e repressione attraverso le quali realizzare
una Direzione unitaria delle diverse componenti investigative e
giudiziarie,.

La logica sottesa a questo dissgno & rinvenibile nei due
orovvedimenti c¢he hanno dato vita alla DIA ed alla DNA, rispet-
tivamente sui versanti delle investigazioni e delle indagini
giudiziarie. , '

Per quanto attiene alla DIA, cui sono assegnati compiti e
procedimenti d'azione specifici, & stata prevista dal legislato-
re una prima essenziale strutturazione, lasciando alla discre-
ziorale azione deil Vertici gli interventi di consclidamento.

Uno dei fattori cruciali per il buon funzionamento dellsa Di-
rezicne & apparso subito essere il profilo della organizzazione
interna, eszigenza maggiormente avvertita dzlla connotazione ine
la Itrutturs, che, per 12 peculiare composizione e
singolarita dei compizi 2 delle proiezioni atiri-
Ti, riferimenti con analoghi organismi interforze del-
1o scenario iszituzionale,

In tale conteste, una veolta definito il complessivo guadro
organico delle risorse e quindi la loro ceollocazione ai varl li-
velll ordinativi, & apparsa subito la necessitd di:

- consolidare e perfezionare la strut:tura od i processi di im-
Diego 1nizialmente delineati e definiti;

- predisporsi ad applicare appropriatamente e gradualmente nel
tempo gli adattamenti a1 sistema previsti dalla normativa i-
stitutiva ovvero indotti dalle inseorgenti diverse esigenze
infe-operative,

[

Iniziative assunte

La ricerca di orientamenti e soluzioni capaci di assecondare
l1'istanza di adeguamento e la necessitd di armonizzare le risor-
se disponibili & stata affidata ad appositi gruppi di lavore in-
terni costituitl da vari funzionari e ufficiali della Direzione.

Cid nella prospettiva duplice di utilizzare le capacitd i-
deative derivanti dalle specifiche esperienze maturate nelle Am-—
ministrazioni di origine nonché di abituare attraverso l'analisi
di problematiche comuni, il confronto e l'approccio cooperante
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tra professionalitd differenziate.
Accanto a detta attivitd congettuale e di supporto al momen-

to gestionale, particolare attenzione & stata riservata agli in-
terventi di assestamento ordinativo.

Iniziative da assumere -
Come & noto, per effetto delle previsioni recate dalla nor-

mativa istitutiva della DIA, a decorrere dal 31 dicembre 1932
transiteranno alla DIA personale proveniente dagli Uffici
dell'Alto Commissario ed aliquote di risorse dei Servizi Centra-
1i ed Interprovinciali delle Forze di polizia.

L'afflusso di zTali unitd e l'esigenza di conferire alla DIA
una configurazione rispondente alle insorgenti proiezioni di
funzicnamente manifestate nel corseo di questo prime anno 4i at-
Tivitd, hanno sollecitato una intagrazione dell'originario as-

vede - all'istituzione delle nuove Sezioni ed il potenzia-
mento di re sTrutture esistenti - anche:
- 1la "OEtlIthGEE di nuove articolazioni:

. ufficie ispeztivo;

. usf addea'ramento studi e legislazione;

2
0, guindi, elaborato un preogetto i modifiza che cre-
=1

uwificieo
. Ufficio informatica;
. Wwiricio amministrazione:
. uffigio zffari finanziari e di ragioneris;

- l'elevazione della Sezione di Catania a Ceartro Operative, con-
siderato il radicamento della presenza mafiosa nell'area della
S$icilia orientale.

ANALISI DELLO STATO QPERATIVO

Intese raggiunte all'interno del territorio (contatti avviati
con le Autoritd Giudiziarie e Forze di Polizia)

Contestualmente all'intensificarsi dell'attivitd operativa,
gl sono fatti sempre piill frequenti e proficui i contatti con le
varie Direzioni Distrettuali Antimafia, in particolare con quel-
le presso le Procure della Repubblica di Palermo, Reggio Cala-
Bria e Milano. -

I rapporti con la Magistratura sono stati, in ogni circe-



stanza, improntati ad un fattivo spirite di collaborazione per
il conseguimento degli obiettivi comuni, nel reciproco rispetto
dei ruoli e delle funzioni. :

In merito ai rapporti che sono intercorsi con le Forze di
Polizia, sia a livello centrale che periferico, sembra permanere
ancora una certa "cautela" verso la DIA nel dire piena attuazio-
ne ad un tempestivo scambio degli elementi conoscitivi di effet-
ti'ed indagini riconducibili a fenomeni di criminalitd di stampo
mafioso.

Pur non registrandesi, al momento, il raggiungimento di in=-
tese di carattere programmatico*con le Forze di Polizia nello
specifico settore operative, va comunque sottolinedto che, in
relazione all'unica operaziocne sincora attuata come "indagine
collegata”, al sansi dell'articolo 3 del D.L. 345/97, su un va-
sto wraffico internazionale di sostanze stupefacanti e relativo
riciclaggio, si & raggiunto un noteveole gradoe di collaborazione
con la Direzione Centrale per 1 Servizi Antidrogz e con 1l Ser-
vizio Centrzle Iperative della Direzione Clentrale d4di Polizia
Criminale.

Intese raggiunte all'estero

In queszto gquadro, la DIA, in considerazione degli obiertivi
prefissati e ritenuti pil remunerativi, poiché rivelti essen-
zialmente ad assicurare la partecipazione 2 Gruppi di Lavoro,
con proiezioni operative di particolare rilevanza strategica

{TREVI-EUROPQL) e attinenti alla criminalitd organizzata, sotto

il suo aspetio internazionale, ha posto in essere una costante

attivitd che ha gonsentiteo il raggiungimento 4i slgnlflcat1v1

traguardi,
A tal proposito, si CLta 1 1nser1menfc a pieno tltolo del-
la Direzione:

- nel Gruppo interdirezionale ed interforze per la gestione del-
le problematiche internazionali di sicurezza, ove costituisce
supporte tecnice per l'individuazione delle linee politiche ed
operative del Ministero dell'Interno;

- nel Sottogruppe di lavoro destinato a coadiuvare il funziona-
rie italiano che & inserito nel Project-Team di Europol;

- nella Segreteria permanente del Gabinetto del Ministro, strut-
tura che & deputata a formulare proposte in merito alla stesu-—
ra e dalla gestione degli acecordi bi-multilaterali;

- nella attivita del WG3 dell'Accordo Trevi, riconfermatosi vei-



colo determinante di risposta della Comunitd Europea alla sfi-
da lanciata dalla criminalita organizzata nel settore interna-
zionale;

- nel Working Group, costituito (a seguito dell'incontro straor-
dinario tra i Ministri dell'Interno e di Grazia e Giustizia
CEE) per dare un particolare impulso alla cooperazione nella
lotta 2l crimine organizzato.

In quest'ultimoe settore i Funzionari della Direzione parteci-

pano, nell'ambito della delegazione italiana, alloe sviluppo di

importanti tematiche normative ad operative volte in partico-

lare alla:

. specificazione delle analisi c¢riminologiche;

. ilndividuazione £i soluzioni normative congiunte;
elaborazione di procedure informali 4di collaborazione tra le

Forze di Poliziz europee.

Nel =2orso & semastre, sono stati avviazzi proficul ingoncri
di lzvoro ¢on funzionari 4i polizie sstare & zone stati inviati
2louni ufficiall & funzionari a Loadra presso 1l Nazionzl Crime

Intelligence 3Jervice ¢ alla Conferenza Mondizie dell'Interpol.

Attivita investigative condotte :

Mentre 11 primo semestre 1592 ha visto la DIA impegnaza pre-
valentemente nel settori nermative, leglstico, organizzativo &
del personale, il secondo semestre ha registrato l'avvieo d4i mol-
teplici attivita investigative, alcune <delle quali hanno condot—
to & rilevanti risultati operativi.

La metodologia operativa adottata riflette innanzitutto le
scelte strategiche effettuate in sede istitutiva della DIA, tese
al contrasto del crimine organizzate "mafioso" nélla sua acce-
zione pid ampia di fenomeno a livello internazionale.

In tale gquadre si gollocano:

- l'indagine della DIA, in -parte ancora in corso sull'attivita
di riciclaggio e reinvestimento all'estere di capitali di pro-
venienza i1llecita posta in essere dal clan dei
"CARUANA=CUNTRERA" in diversi Stati Statunitensi, in Canada ed
in Venezuela;

« l'indagine sulla cosiddetta "mafia cinese", operante in Italia
e ¢con collegamentil in Francia e Spagna, che ha portato recens
temente all'arresto in Roma di cinque cittadini cinesi autori
del sequestro di persona a scopo di estorsione ai danni d4i al-
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tro cittadino cinese proprietario di ristorante, liberato da-
gli agenti della DIA dal luoge di prigionia ove era custoedite.

Tuttavia, la gravita degli sviluppi strettamente italiani
del fenomeno mafioso e la pericolositd che tali sviluppi hanno
assunto per le stesse istituzioni nazionali, hanno indotto 1la
DIA 2 concentrare i primi sforzi investigativi prevalantemente
su "Cosa Nostra" siciliana e sui vertici delle altre organizza-
zioni mafiosa calabresi e campane, sfruttando appieno le oppor-
tunita offerte dalla recente normativa antimafia.

In tale prospettiva, sono stati sinora sondetti, da parte di
funzionari della DIA, 62 '"collogui investigativi" con detenuti
presso ¢arceri nazionali e straniere,

A seguito di rale approceio investigativo, 13 detenuti hanno
assunto il rueleo di "collaboratore di giuszizia" e sono stati
affidati alla "gestione" della DIA.

o1 gquesti "collaborateri di giustizia", uno & stato avviato
all'applicazione di uno "speciale programma £i protezione', men-
Tre I s0no stati ammessi alla misura della "zustodia In strutTu-
ra exIracarceraria”.,

Ltapporzo informativo fornito dai "oollagoratori di
giustizia" alla DIA, sottoposto al vaglio di un'attenta attivita
di analisi e riscontre, si & rivelato subito di estrema rilevan-
za ed efficacia softe 11 profile =sia investigativo <che
giudiziario. '

nratti:

- nell'oTtobre scorso, sulla base delle diecniarazionl rese da
dua "uomini d'enere", i guali prima 4&i collaborare con la giu-
stizia occupavano posizioni di spicco in seno a "Cosa Nostra"
palermitana, la DIA ha potuto addivenire alla individuazione
di 24 componenti attuali della "Commissione Provinciale" di
Palermo nei cui confronti la Direzione Distrettuale Antimafia
di Palermo ha emesse altrettanti provvedimenti restrittivi
della liberta personale, in gquanto considerati 1 mandanti
dell'omicidio dell'On.le Salvo LIMA. Di tali provvedimenti,
sei sono stati eseguiti da funzionari della DIA mediante l'ar-
resto degli interessati, 10 sono statl notificati in carcere
ai destinatari detenuti e 8 non hanno trovato applicazione
perché i soggetti cui erano diretti gii da tempo erano in sta-
to di latitanza; ‘

- nel novembre scorso, sempre sulla base di notizie fornite da
urt "collaboratore di giustizia", la DIA ha potute addivenire

-
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alla individuazione ed al deferimento all'Autorita Giudiziaria®
dei mandanti e degli esecutori dell'omicidio dall’ex Presiden-
te delle FF.$3. Ludovico LIGATO. Si tratta di 11 seggetti ap-
partenenti alla 'ndrangheta e al mondo pelitice calabrese, nei
cul confronti la Direzione Distrettuale Antimafia d4i Reggio
Calabria ha emesso altrettanti ordini di custodia cautelare.
Di tali provvedimenti restrittivi, due sono stati eseguiti da
funzionari della DIA mediante arresto e 4 mediante notifica in
carcere, mentre ai restanti 5 non & stato possibile dare ese-
cuzione in quanto gli interessati erano ¢gid latitanti per pre-
cedenti pendenze giudiziarie;

- nello stesso mese la collaborazione d4i un capo cosca della
"camorra" nha consentito alla DIA, unitamente con l'Arma dei
Carabinieri & con la Polizia di Stato, di mettere 2 zagno
un'efficace azione di contrasteo nei confrenti di organizzazio-
ni camorristiche dell'agro noceriro-campano dedite princizal-
mente ad attivicd estorsive reil confronti 4i Imprendito o=

acguisizione 2i socistd 21 capitall in difficoltd

iarie. Al termine dell'indagine, 1l 'Autori
alerno na e2messo 46 crdini 4i custodia czu

2 decreti @i perquisizione z czarige di socisz

o o ey
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Giudiziaria 4
lare rnonché 2
10 provvedine

a vario titole, del sodzlizio c¢riminoso ceai "Galasso!. T prov-
vedimenti sono stati eseguiti dalle tre Forze 24i Polizia e da
Funzionari della DIa.

fur o1

Un ruolo particolarmente rilevante nell'attivitd investiga-
tiva svelta dalla DIA nel semestre in esame, ha infine assunto
la ricerca deli "mafiosi® latitanti di magglor spiceo.

Nel contesto delle specifiche competenze demandate alla DIA

sul versante internazionale, l'attivitd investigativa & stata o-

rientata nel dettaglio:

- alla progettazione e all'esecuzione di incontri con gli Orga-
nismi esteri notoriamente impegnati nella lotta alla Crimina-
lita Organizzata (Drug Erforcement Administration e Federal
Bureau of Iavestigation per gli U$SA, Polizia Federale per
l1'Australia, Guardie Reali Canadesi, Bundeskriminalamt per la
Germania) per orientare la collaborazione verso gli obisztivi
assegnati alla DIA, nonché per l'adozione di intese bilaterali
finalizzate a2 definire, in concreto, le modalitd della reci-



proca assistenza;

- alla ricerca di Agenzie estere di recente costituzione, ope-
ranti nel settore-della criminalitd organizzata con specifiche
competenze (National Crime Authority (NCA) per 1'Australia,
-National Criminal Intelligence Service (NCIS) per il Regno
Unito) per le stesse gii evidenziate finalitéa;

- allo svolgimente di frequenti iacontri info-operativi con 1
funzionari di collegamento esteri accreditati in Italia per
consolidare i rapporti di collaborazione gid intrapresi e per
sviluppare, previe diretzte intesé con il IT reparto della DIA
indagini di reciproco interesse;

- alla costituzione di apposite "task forces" per coordinare, a
livello internazionale, indagini preventive e/o giudiziarie ad
ampio respiro che vedono cointeressati pid or%ani di Polizia
{italiani ed estari);

- al distacco di Funzionari DTA all'estaro, ocer lo sviluppo di
specifiche indagini (presso il BKA di Wieskaden, presso 1'NCIS
di Londra 2 presso 1'F27 di washington).

?it in particeolare, nel ssmestre in essame:

- zono stati stabiliti preliminari contatti con il Direttore del
National Crime Authority di aAdelaide, in visita alla DIa di
Roms;

- s1 & preso parte, a Llione, ad una riunione internazignale, or-
ganizzata dall'Interpol, incentrata sulle organizzazioni cri-
minali di origine asiatica, italiana e dell'Europa dell'Est;

- sono statl effettuati incontri operativi a2 Londra con 1 re-
sponsabili del National Criminal Intelligence Service (NCIS)
britannico e a Wiesbaden con i responsabili dell'omologo Uffi-
cio tedesco costituito presso il BKA, per esaminare - in det-
taglio = gli aspetti della collaborazione, che dovranno poi
essere formalizzati in apposite intese bilaterali.

Attivita investigative in corso di svolgimento

I1 patrimonio informative acquisito dalla DIA attraverso i
"collaboratori di giustizia" consentiri di raggiungere ulteriori
positivi risultati, anche in virtl delltattivitd che si sta ora
svolgendoe di approfondimento e rielaborazione dei dati
acquisiti. '

Nel contempeo, 1 Centri Operativi della DIA hanno avviato
nuove indagini sia sulla scerta delle rivelazieni di nuovi
"collaboratori di giustizia", sia di propria iniziativa, sia a
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seqguito di notizie pervenute da organismi di investigazione ed

informazione nazionali e stranieri.

Gli ambiti interessati dalle indagini in corso di svolgimen-
to, tutte concernenti l'aspetto associativo del fenomeno mafio-
so, riguardano, oltre "Cosa Nostra" siciliana:

i gruppi mafiosi operanti nella provincia di Caltanlsse*ta con

diramazioni in altre provincie siciliane ed in Lombardia;

- la guerra di mafia in Calabria dal 1982 al 1991 e le organiz-
zazioni e¢riminali collegate ad alcuni pericolesi clan;

- lrattivitd criminale della 'ndrangheta nel territorio di Si-
derno (RC) ed in connessione con gruppi situati in Canada, USA
ed Australia, nonché la guerra di mafia tra alcuni c¢lan della
zana; .

- lr'attivitd criminale della camorra nell'agro nocerino-sarnese;

- l'organizzazione e le attivitd criminali dellz cosiddezta
"mafia turca" operante in Italiz ed in a2ltri paesi europei ed
extra eurczel, con particolare riferimento al traffico inter-
nazicnale di droga od armi.

£' zresumibile che, anche a breve ftermine, in considerazione
del lavero investigative in corso, la DIA possa consaguirs nella
lotta a2l crimine mafioso consistenti risultati & che lo scardi-
namento in atto delle famiglie mafiose possa rapidamente arreca-
re, anche per i 'livelli operativi che saranno raggiunti, gravi
danni all'organizzazione "Cosa Nostra".

LINEE PROPOSITIVE

La legge di istituzione delila DIA ha rappresentato il punto
di arrivo di un graduale processo di trasformazione e rinnova-
mento nel settore della lotta alla criminalitd organizzata di
stampo mafioso. '

Con la legge n.410/91 il legislatore si @ mosse nel convin=-
cimento di razionalizzare la strategia delle indagini e di ce-
mentare le migliori risorse investigative delle Forze di Polizia
gid operanti sul comune obiettivo del contraste antimafia.

. In tale ambito, la DIA deve progressivamente accrescere la
sua posizione di centralitda e di racgorde nell'azione di inve-
stigazione preventiva e sul versante delle indagini giudiziarie
per i delitti di associaziene di stampe mafiose. '

La criminalitd organizzata di stampo mafioso &, infatti, ca-
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ratterizzata da un lato dalla unitarietd del disegne crimingso,
e, dall'altro, da una pluralitd di azioni delittuose il cul con=-
tenimento & reso possibile solo da interventi omogenei ed unita-
ri nei confronti dei soggetti che aderisconc alle organizzazioni
in questione.

Le citate pecularietid del fenomeno criminose impongone una
risposta coeordinata ed univoca che si pud realizzare solo attra-
verso una visione organica dello stesso, con interventi program-—
mati nel tempo contro obiettivi strategici preventivamente indi-
viduati, che devono essere aggrediti nel loro insieme e senza
dispersione di risorse informative o di energie operative.

Come & stato dimostrato dall'esperienza investigativa pid
recente, appare pil utile concentrare l'azione su determinate a=-
ree nelle quali insistono perscnaggi appartenenti ad associazio-
ni ben individuate, al fine di colpire pid efficacemente la cri-
minalitd organizzata di tipo mafioso 1a dove & storicamente piun
diffusa e strutturata. i

A cid si aggiunga che risuita maggiormente remunerativo, ai
fini di una efficace opera repressiva, focalizzare l'attivitad di
indagine sulle manifestazioni c¢riminali direttamente correlabili
al soggetti ritenuti appartenenti allo stesso gruppo malaviteso.

Per il raggiungimente di tali obiettivi, risulta indispensa-
bile la realizzazione di un reciproco quadro conoscitive delle -
azioni di contrasto poste in essere, almeno con specifico rife-
rimente a quegli Organismi investigativi specializzati nel
settore. i

Perché cid avvenga & necessario che i predetti comunichino
ad un unico Ufficio quali siano le indagini svolte dai suddetti
Organismi e quelle che intendono porre in essere nei confronti
degli appartenenti ad associazioni criminali di stampo mafioso,
al fine precipu¢ di acquisire una visione d'insieme sgtrategica-
mente valida.

Alla DIA, cui secondo la volonta del legislatore é riservato
il compito di assolvere a tale Ffunzione, dovrebbero essere,
quindi, comunicate tutte le ipiziative investigative da parte d4i
quegli Organismi di Polizia che non operano episodicamente sulle
organizzazioni ¢riminali o su singole manifestazioni delittuose
dalle stesse poste in essere, ma che intervengono regolarmente
sul fenomeno associativo come finoe ad oggi fanno e continuano a -
fare 1 Servizi Centrali ed Interprovinciali delle forze di

polizia.
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Soltanto cosi, verrebbe a realizzarsi quellteffettivo punto
di riferimento unitario dell'azicone di contrasto in gradeo di e-
vitare sovrapposizioni operative e duplicazioni di indagini.

In questo quadro, la DIA potra assolvere la funzione di Qr-
ganismo specjalizzato e non assumera la fisionomia di.quarta Po-
lizia. A tal propeosito, una riconsiderazione dello stato giuri-
dico degli appartenenti alla DIA rispetto alla loro provenienza,
al fine di recidere il cordone ombelicale che 1i lega ail rispet-
tivi Corpi, si appalesa utile ed opportuna. Sul trattamento eco=-
nomico, per gqualche voce differenziato, va detto che sono state
avanzate riserve da parte delle Forze di polizia.

L'ulteriore qualificazione della DIA rispetto a pregresse e-
sperienze di coordinamento risiede inoltre nella pessiblitd di
realizzare le finmalitd istituzionali anche attraverso attivitd
di Polizia Giudiziaria diretta che viene a congiungersi quale e-
lemento unificante con quella svolta dagli altri centri di
investigazione. )

Sarebbe altresi auspicabile, per rendere pil efficace 1l'a-
zione della DIA, reintrodurre la previsione della sua autonomia
finanziaria a suo tempo sancita dall'art. 28, comma 3, del D.L.
306/92, come noto abrogato in sede d4i conversione del provvedi-
mento.

51 informa, 'infine, che, nel quadro delle attribuzioni desu-
mibili dall'impianto della legge n.121/1981, il Direttore Gene-
rale della Pubblica Sicurezza, per delega del Ministro dell'ln-
terno, assumera dal prossimo 2 gennaio la competenza generale
sulla DIA (giad riconosciuta all'Alto Commissario dall'art. 3,
comma 5 " del decreto legge n.345/1991. convertite con
modificazioni dalla legge n.410/18%1). -



